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Abstract  

Nowadays, the l progre lss of te lchnologilcal delve llopme lnt ils so fast. The l rapild de lve llopmelnt of te lchnology gavel bilrth to 

the l e lra of dilgiltalilzatilon. Almost all human actilviltile ls now de lpelnd on dilgiltal syste lms, ilncludilng elconomilc actilviltile ls, 

whilch as a re lsult have l cre late ld many nelw challe lnge ls for busilne lss actors. Wilth the l ne lw dynamilcs, the l patte lrn of busilne lss 

compe ltiltilon ils ilncre lasilngly comple lx and nele lds qualilfile ld re lgulatilons to bel able l to support ilt. The l purpose l of thils study 

ils to delte lrmilne l the l challelnge ls of busilnelss compe ltiltilon and busilnelss compe ltiltilon law iln the l dilgiltalilzatilon e lra. Thel 

me lthod use ld iln thils re lse larch i ls a qualiltatilve l me lthod by analyzilng thel de lve llopme lnt of busilne lss compe ltiltilon iln thel 

dilgiltalilzatilon elra jurildilcally. Data collelctilon te lchnilquels by se larchilng for documelnts re llate ld to thel re lse larch. The l data 

re lfe lre lnce ls use ld are l books, pape lrs, onlilne l nelwspape lrs, as we lll as prilmary and selcondary le lgal mate lrilals. The l data 

that has bele ln collelcte ld ils the ln carelfully re lvile lwe ld by payilng attelntilon to aspe lcts that are l consilde lre ld to havel a 

re llatilonshilp. Thel re lsults of our re lse larch show that Ilndonelsila iln thel de lvellopme lnt of thel dilgiltal e lconomy cannot bel saild 

to bel pelrfe lct. Law No. 5 of 1999 doels not spelcilfilcally re lgulate l unfailr busilnelss compe ltiltilon iln thel dilgiltal elconomy and 

also re llate ld to thel de lfilniltilon of busilnelss actors iln Law No. 5 of 1999 only delfilne ls busilne lss actors only as dome lstilc 

busilne lss actors, theln belcause l of thel we laknelss of re lgulatilons, the lre l ils gre lat potelntilal for monopolilstilc practilce ls and 

unfailr busilne lss compe ltiltilon iln the l dilgiltal e lconomy. 

Keywords: Dilgiltal E lconomy, Digital Era, Unfailr Busilne lss Compe ltiltilon  

 

Abstrak  

De lwasa ilnil ke lmajuan pe lrkelmbangan te lknologil me lle lsat be lgiltu ce lpat. Pe lrkelmbangan te lknologil yang belgiltu ce lpat 

me llahilrkan elra dilgiltalilsasil. Hampilr se lluruh aktilviltas manusila kilnil belrgantung kelpada silste lm dilgiltal tak luput juga 

aktilviltas e lkonomil, yang mana akilbat hal te lrse lbut mellahilrkan banyak tantangan baru bagil para pellaku usaha. Delngan 

adanya dilnamilka yang baru me lmbuat pola pelrsailngan usaha se lmakiln komplelks dan pelrlu relgulasil yang mumpunil 

untuk dapat melnopang hal telrse lbut. Tujuan daril pe lnelliltilan ilnil adalah untuk melnge ltahuil tantangan pelrsailngan usaha 

dan hukum pelrsailngan usaha dil e lra dilgiltalilsasil. Me ltode l yang dilgunakan dalam pelne lliltilan ilnil adalah me ltodel kualiltatilf 

de lngan mellakukan analilsils te lrhadap pelrkelmbangan pelrsailngan usaha dil elra dilgiltalilsasil se lcara yurildils. Telknilk 

pe lngumpulan data delngan cara me llakukan pelne llusuran dokume ln-dokumeln yang belrkailtan de lngan pelne lliltilan. Rujukan 

data yang dilgunakan adalah buku, makalah, surat kabar darilng, selrta bahan hukum prilme lr dan se lkundelr. Data yang 

te llah dilkumpulkan sellanjutnya diltilnjau delngan selksama de lngan melmpelrhatilkan aspelk-aspe lk yang dilnillail me lmillilkil 

ke lte lrkailtan. Hasill pe lne lliltilan kamil me lnunjukan bahwasanya I lndonelsila dalam pe lrkelmbangan elkonomil dilgiltal bellum 

bilsa dilkatakan se lmpurna. Undang-Undang No 5 Tahun 1999 Telntang Larangan Prakte lk Monopolil dan Pe lrsailngan 

Usaha Tildak Se lhat tildak me lngatur se lcara spe lsilfilk pe lrsailngan usaha tildak se lhat dalam e lkonomil dilgiltal dan juga te lrkailt 

de lfilnilsil pe llaku usaha dalam Undang-Undang  No 5 Tahun 1999 Telntang Larangan Praktelk Monopolil dan Pe lrsailngan 

Usaha Tildak Se lhat hanya me lndelfilnilsilkan pe llaku usaha hanya se lbatas pe llaku usaha dalam ne lgelril, lantas kare lna 

le lmahnya relgulasil yang dilmilli lkil belsar pote lnsil te lrjadilnya prakte lk monopolil dan pelrsailngan usaha tildak selhat dalam 

e lkonomil dilgiltal.  

Kata Kunci: Elkonomil Dilgiltal, Era Digital, Pe lrsailngan Usaha Tildak Selhat 

  

PENDAHULUAN  

Telknologi l yang belgi ltu maju mellahi lrkan elra baru yang di lselbut elra di lgi ltalilsasi l. Elra 

di lgi ltalilsasi l melmbantu manusi la melnjalani l akti lvi ltasnya delngan celpat, mudah dan elfelkti lf. 

Pelrkelmbangan dan kelmajuan telknologi l tellah melmpelngaruhi l belrbagai l aspelk kelhi ldupan masyarakat 

selcara umum (Hasbullah, 2020). Delngan adanya telknologi l dilgi ltal yang melnci lptakan elfi lsi lelnsil 

dalam kelhi ldupan manusi la. Manusi la ki lnil di ltuntut belradaptasi l delngan di lgi ltali lsasi l karelna banyak 

keluntungan yang bi lsa di lpelrolelh selpelrti l hal nya dalam bi ldang komuni lkasi l, pelndi ldi lkan, elkonomi l, 
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transportasi l dan masi lh banyak lagi l belntuk dari l pelmanfaatan telknologi l di lgi ltali lsasi l.  

Elra di lgi ltali lsasi l dil bi ldang pelrelkonomi lan melrupakan elra di lmana selktor pelrelkonomi lan 

belropelrasi l delngan si lstelm dilgi ltal, di ltandai l delngan adanya el-commelrcel, platform di lgi ltal, jeljari lng 

sosi lal yang dapat di lgunakan untuk prosels pelrelkonomi lan selpelrti l pelmbelli lan dan pelri lklanan.  

Munculnya elra di lgi ltal i lni l melmang melmbawa keluntungan yang sangat belsar bagi l belbelrapa selktor 

elkonomi l yang melngeltahui l pelrkelmbangan telrselbut, namun kelnyataannya masi lh banyak masyarakat 

yang bellum melrasakan manfaat dari l telknologi l di lgi ltal. Hal telrselbut melnjadi l tantangan untuk para 

pellaku usaha karelna pola pelrkelmbangan zaman yang di lnami ls, para pellaku usaha harus melmutar 

otak agar bi lsa belrsai lng di l telngah gelncarnya pelrkelmbangan di lgi ltali lsasi l telrhadap selktor elkonomi l. 

Delngan adanya elra di lgi ltali lsasi l ki lni l selktor elkonomi l khususnya di l bi ldang pelrdagangan/ jual 

belli l melmi llilki l pelrsai lngan yang cukup rumi lt dan komplelks. Belrbagai l pelrmasalahan datang, mulai l 

dari l kelgi latan pasar yang telrbuka arti lnya para pellaku usaha asi lng dapat mellakukan kelgi latan usaha 

di l Ilndonelsi la, yang telntunya melrugi lkan produseln, elksporti lr atau peldagang lokal dan juga 

belrdampak pada pelrelkonomi lan nelgara, khususnya produk domelsti lk bruto (PDB). Elra elkonomil 

di lgi ltal juga melni lmbulkan ri lsi lko pelrsai lngan usaha ti ldak selhat, selpelrti l pelnyalahgunaan posi lsi l 

domi lnan. Hal i lni l telrjadi l karelna platform di lgi ltal melmpunyai l data konsumeln yang belsar (Bi lg Data), 

selhi lngga posi lsi l domilnan platform di lgi ltal mudah dilsalahgunakan dan belrpotelnsi l melni lmbulkan 

prakti lk monopolil dan pelrsai lngan usaha yang ti ldak selhat. Salah satu tantangan yang dilhadapi l selktor 

elkonomi l di lgiltal telrkai lt delngan potelnsi l selktor telrselbut belrkontri lbusi l telrhadap munculnya akti lvi ltas 

monopolil dan pelrsai lngan usaha ti ldak selhat (Hayati, 2021). 

Pellaku elkonomi l belrgantung pada pelmelri lntah selbagai l sumbelr pelraturan dan juga dapat 

melmbantu melrelka melnelrapkan dan melnelgakkan hukum. Undang-undang pelrsai lngan usaha di l 

Ilndonelsi la yang belrlaku saat ilni l, khususnya Undang-undang Nomor 5 Tahun 1999 telntang 

Larangan Praktelk Monopoli l dan Pelrsai lngan Usaha Ti ldak Selhat, bellum selcara khusus 

melngatur hukum pelrsai lngan usaha di l Ilndonelsi la. Olelh karelna i ltu, pelran Pelmelri lntah sangat pelnti lng 

dalam melngatur pelrsai lngan usaha di l elra di lgi ltal agar selktor usaha dapat belrjalan selcara adi ll, 

kompelti ltilf dan harmoni ls bagi l selluruh pelmangku kelpelnti lngan pelrelkonomi lan. 

 Pelran selrta Komi lsi l Pelngawas Pelrsai lngan Usaha (KPPU) sangatlah pelnti lng untuk dapat 

mellaksanakan pelrsai lngan usaha ti ldak selhat. Melngi lngat selktor elkonomi l di lgiltal yang melmi llilki l pola 

di lnami ls, melnjadi l tantangan ti ldak hanya bagi l para pellaku usaha namun juga tantangan i lni l melnjadi l 

tanggung jawab KPPU selbagai l garda telrdelpan dalam melngawasi l pelrsai lngan usaha ti ldak selhat dil 

elra di lgi ltal. KPPU juga telrus melnganali lsi ls kelbi ljakan Pelmelri lntah agar ti ldak belrtelntangan delngan 

pri lnsi lp pelrsai lngan usaha yang selhat, selrta pelrli lndungan telrhadap pellaku usaha di l selktor i lni l (Nur 

Hayati, 2021). KPPU juga telrus mellak ukan upaya untuk dapat melngatasi l masalah telrselbut namun 

pelrlu kelrjasama lelbi lh lanjut delngan lelmbaga lelgi lslati lf telrkai lt relgulasi l yang di lrasa kurang spelsi lfi lk 

untuk dapat melngawasi l pelrsai lngan usaha elra di lgi ltal.  

Olelh karelna i ltu, pelnelli lti lan i lni l belrtujuan melmbelri lkan kaji lan lelbi lh lanjut telrkai lt tantangan 

dan upaya pelnelgakkan hukum pelrsai lngan usaha di l elra di lgi ltali lsasi l. Belrdasarkan latar bellakang 

pelrmasalahan di l atas maka pelnuli ls melngajukan dua rumusan masalah yang i lngi ln dilkaji l lelbi lh lanjut 

selbagai l belri lkut yai ltu yang pelrtama bagai lmana tantangan pelnelgakan hukum pelrsai lngan usaha di l 

elra di lgi ltali lsasi l? keldua bagai lmana pelran KPPU dalam melngatasi l pelrmasalahan yang ti lmbul daril 

pelrsai lngan usaha elra di lgi ltali lsasi l. Dari l anali lsi ls i lni l kami l belrtujuan untuk melngeltahui l tantangan 

pelnelgakan hukum pelrsai lngan usaha di l elra di lgi ltali lsasi l, lalu untuk melngeltahui l pelran KPPU dalam 

melngatasi l tantangan yang ti lmbul dari l pelrsai lngan usaha elra di lgi ltali lsasi l. 

 

 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Journal of Law, Administration, and Social Science 

Volume 4 No. 1, 2024 

 

Page | 3   

KAJIAN PUSTAKA  

Dalam lanskap pelrkelmbangan telknologil yang selmakiln pelsat, elra dilgiltalilsasil tellah 

melnyelbar luas dan melmpelngaruhil hampilr selmua aspelk aktilviltas manusila, telrmasuk upaya 

pelrelkonomilan. Kelmajuan telknologil yang pelsat ilnil melnghadilrkan tantangan baru bagil dunila usaha, 

selhilngga melmelrlukan kelrangka pelraturan yang telpat untuk melnavilgasil lanskap yang komplelks ilnil. 

Era digital tentunya membawa angin segar namun menuai banyak kontroversi ditengah pelaku 

usaha dan konsumen tetapi Perusahaan juga perlu tanggap beradaptasi dengan perkembangan 

teknologi tersebut (Rohimah, 2019). Pelnelliltilan ilnil belrtujuan untuk melngelksplorasil tantangan 

pelrsailngan usaha dan hukum pelrsailngan dil elra dilgiltalilsasil.  

 Dalam kajilan pustaka ilnil, pelndelkatan utilliltarilanilsmel dilakuil selbagail landasan yang 

fundamelntal untuk melrumuskan kelbiljakan relgulasil elkonomil dilgiltal yang belrtujuan melnilngkatkan 

kelseljahtelraan masyarakat selcara melnyelluruh. Prilnsilp utilliltarilanilsmel, telrutama konselp "thel 

grelatelst numbelr," melnjadil pelndorong utama bagil pelmelrilntah untuk melmastilkan bahwa kelbiljakan 

telrselbut tildak hanya melmbelrilkan manfaat maksilmal bagil pellaku usaha lokal, konsumeln, dan 

pelrelkonomilan nelgara, teltapil juga melndukung kelseljahtelraan selluruh masyarakat. 

  Teloril Utilliltarilanilsmel adalah teloril melnelkankan pada konselp kelmanfaatan selbagail dasar 

moraliltas. Dalam kontelks hukum pelrsailngan usaha dil elra dilgiltal, pelndelkatan utilliltarilanilsmel dapat 

dilgunakan untuk melnillail manfaat atau kelrugilan yang tilmbul daril relgulasil atau kelbiljakan telrtelntu. 

Bagailmana relgulasil dapat melmbelrilkan manfaat maksilmal bagil masyarakat, melngilngat elra dilgiltal 

melmbawa dampak elkonomil yang silgnilfilkan. Keadilan distributif berhubungan positif dengan hasil 

yang terkait evaluasi individu, misalnya kepuasan terhadap hasil (dalam pekerjaan tertentu) 

(Tjahjono, 2008). Silstelm hukum harus melmbelrilkan pelrlilndungan telrhadap pellaku usaha dan 

konsumeln, sambill melmastilkan adanya pelrsailngan yang selhat untuk melndorong ilnovasil dan 

elfilsilelnsil. 

Teloril Keladillan Dilstrilbutilf, Yang dimaksud dengan keadilan distributif adalah keadilan 

yang membagi hak kepada setiap orang,subjek  hak yaitu perorangan (Pandit, 2016). Dalam 

kontelks pelrsailngan usaha dil elra dilgiltal, teloril keladillan dilstrilbutilf rellelvan untuk melnillail seljauh mana 

hukum dapat melmastilkan dilstrilbusil yang adill daril keluntungan dan kelrugilan. Keladillan dilstrilbutilf 

melmpelrtilmbangkan bagailmana hasill elkonomil dilgiltal dildilstrilbusilkan dil antara belrbagail pilhak, 

telrmasuk pellaku usaha kelcill, melnelngah, dan belsar. Relgulasil pelrlu dilrancang seldelmilkilan rupa 

untuk melncelgah konselntrasil keluntungan hanya pada kellompok telrtelntu dan melmastilkan partilsilpasil 

yang adill bagil selmua pellaku elkonomil. 

 Teloril Deltelrrelncel (Teloril Pelncelgahan) belrfokus pada konselp melncelgah pellanggaran hukum 

mellaluil ancaman sanksil atau hukuman. Dalam kontelks pelrsailngan usaha dil elra dilgiltal, pelnelgakkan 

hukum pelrlu melmpelrtilmbangkan elfelktilviltas dalam melncelgah praktilk-praktilk tildak selhat selpelrtil 

monopolil atau pelnyalahgunaan posilsil domilnan. Bagailmana sanksil yang diltelrapkan dapat melnjadil 

deltelrrelncel bagil pellaku usaha untuk tildak telrlilbat dalam praktilk-praktilk yang melrugilkan 

pelrsailngan. 

Teloril deltelrrelncel, delngan dasar hukum yang kuat, dapat melnjadil ilnstrumeln elfelktilf dalam 

melncelgah pellanggaran hukum dan melnjaga pelrsailngan usaha yang selhat dil elra dilgiltal selbagail 

belrilkut: 

1. Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2008 telntang Ilnformasil dan Transaksil Ellelktronilk 

(UU IlTEl): 

Melrupakan landasan hukum yang melngatur transaksil ellelktronilk dan melmbelrilkan 

dasar pelrlilndungan hukum bagil pellaku usaha dan konsumeln dalam elkonomil dilgiltal. 

2. Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1999 telntang Pelrlilndungan Konsumeln: 
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Melnelgaskan hak dan kelwajilban pellaku usaha dalam mellilndungil konsumeln, 

melncilptakan landasan hukum untuk kelbiljakan yang melmpriloriltaskan manfaat 

konsumeln dil elra elkonomil dilgiltal. 

3. Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 Telntang Larangan Praktelk Monopolil dan 

Pelrsailngan Usaha Tildak Selhat: 

Melmbelntuk dasar hukum untuk melncelgah praktilk monopolil dan melnjaga 

pelrsailngan usaha yang selhat, telrmasuk dalam ranah elkonomil dilgiltal. 

4. Pelraturan Pelmelrilntah Nomor 80 Tahun 2019 telntang Pelrdagangan Mellaluil Silstelm 

Ellelktronilk (el-commelrcel) 

Melmbelrilkan landasan relgulasil khusus untuk pelrdagangan ellelktronilk, yang 

melndukung telrcilptanya kelbiljakan yang belrpilhak pada kelpelntilngan selluruh 

stakelholdelrs. 

Teloril Complilancel (Kelpatuhan): Teloril complilancel melnelkankan pelntilngnya kelsadaran dan 

kelpatuhan telrhadap aturan hukum. Teori kepatuhan menjelaskan kondisi seseorang menaati 

perintah atau aturan yang telah ditetapkan (Wijayanti et al., 2022). Dalam kontelks hukum 

pelrsailngan usaha, pelnelgakkan hukum harus melmpelrhatilkan bagailmana para pellaku usaha dapat 

dilpelrselpsil untuk melmatuhil relgulasil. Eldukasil, pelngawasan yang elfelktilf, dan ilnselntilf posiltilf dapat 

melnjadil stratelgil dalam melncapail tilngkat kelpatuhan yang lelbilh tilnggil dil elra dilgiltal. Teloril Struktur 

Pasar Teloril struktur pasar melmbahas telntang pelngaruh struktur pasar telrhadap tilngkat pelrsailngan. 

Struktur pasar, diukur melalui Indeks Konsentrasi Pasar yang mana mempengaruhi perilaku 

perusahaan dan kinerja yang dicapai oleh Pasar (Mulyaningsih, 2017). Dalam elra elkonomil dilgiltal, 

dil mana platform-platform belsar melndomilnasil, teloril struktur pasar dapat melmbantu dalam 

melmahamil bagailmana dilnamilka pelrsailngan telrjadil. Apakah ada kelcelndelrungan telrbelntuknya 

monopolil atau olilgopolil? Bagailmana ilntelraksil antara pellaku usaha kelcill dan belsar dalam elkosilstelm 

dilgiltal? Pelnelliltilan ilnil dilharapkan dapat melmbelrilkan pelmahaman yang lelbilh melndalam telntang 

pelran hukum, khususnya dalam kontelks pelrsailngan usaha dil elra dilgiltalilsasil. Mellaluil kombilnasil 

teloril utilliltarilanilsmel, keladillan dilstrilbutilf, deltelrrelncel, complilancel, dan struktur pasar, dilharapkan 

dapat dilajukan relkomelndasil untuk pelrbailkan relgulasil dan pelnelgakkan hukum guna melncilptakan 

lilngkungan bilsnils dilgiltal yang adill, ilnovatilf, dan belrkellanjutan. 

 

METODE  

Rancangan pelnelli lti lan i lni l yai ltu di llatarbellakangi l untuk melngeltahui l bagai lmana tantangan dan 

pelnelgakkan hukum pelrsai lngan usaha di l elra di lgi ltali lsasi l. Meltodel pelnelli lti lan i lni l melnggunakan 

meltodel pelnelli lti lan kuali ltati lf. Meltodel pelnelli lti lan kuali ltati lf melrupakan meltodel yang di lgunakan 

untuk melnjawab pelrmasalahan pelnelli lti lan yang belrkai ltan delngan data belrupa narasi l yang di lpelrolelh 

dari l wawancara, obselrvasi l, dan pelnellusuran dokumeln (Wahidmurni, 2017). Melli lbatkan anali lsi ls 

yuri ldi ls telrhadap elvolusi l pelrsai lngan bi lsni ls di l elra di lgi ltal. Telkni lk Pelngumpulan data melnggunakan 

pelnellusuran dokumeln, relfelrelnsi l buku, makalah, surat kabar onli lnel, selrta sumbelr hukum pri lmelr 

dan selkundelr. Bahan hukum pri lmelr melrujuk pada pelraturan hukum yang di lbuat olelh lelmbaga 

lelgi lslati lf atau otori ltas pelmelri lntah yang belrwelnang selpelrti l Undang-Undang, Pelraturan Pelmelri lntah, 

Pelraturan Daelrah, Pelraturan Prelsi ldeln, dan kelbi ljakan-kelbi ljakan relsmi l lai lnnya. Bahan hukum 

selkundelr adalah bahan hukum yang melnjellaskan bahan hukum pri lmelr selpelrti l, buku-buku, arti lkell, 

jurnal, hasi ll pelnelli ltilan, makalah dan karya tuli ls lai lnnya yang rellelvan delngan topi lk pelrsai lngan 

usaha elra di lgi ltal. Telkni lk anali lsi ls data selcara kuali ltati lf mellalui l ti lnjauan yang celrmat, delngan fokus 

pada aspelk-aspelk yang sali lng belrhubungan. Hasi ll Tilnjauan pelnelli lti lan melngungkapkan bahwa 

pelrjalanan di lgi ltali lsasi l pelrelkonomi lan Ilndonelsi la masi lh bellum komprelhelnsi lf. Undang-Undang 
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Nomor 5 Tahun 1999 Telntang Larangan Praktelk Monopoli l dan Pelrsai lngan Usaha Ti ldak Selhat 

yang ada saat i lni l tildak selcara khusus melngatur pelrsai lngan usaha ti ldak selhat dalam elkonomi l di lgi ltal. 

Sellai ln i ltu, pelngelrti lan badan usaha dalam UU No. 5 Tahun 1999 Telntang Larangan Praktelk 

Monopoli l dan Pelrsai lngan Usaha Ti ldak Selhat hanya telrbatas pada pellaku dalam nelgelri l selhi lngga 

melnyi lsakan kelselnjangan relgulasi l yang dapat melndorong prakti lk monopoli l dan pelrsai lngan ti ldak 

selhat dalam elkonomi l di lgi ltal.  

 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

Tantangan Penegakan Hukum Persaingan Usaha Di Era Digitalisasi  

Manusi la ki lni l hildup di l elra di lgi ltali lsasi l, hampilr selmua li lnil hi ldup manusi la ki lni l belrgantung 

kelpada di lgi ltali lsasi l, telrmasuk juga selktor elkonomi l khususnya kelgi latan jual-belli l atau pelrdagangan 

yang belrbasi ls di lgi ltal. ji lka di lli lhat di l satu si lsi l adanya transi lsi l pasar tradi lsi lonal kel pasar di lgi ltal i lnil 

melnghasi llkan banyak manfaat yang bi lsa di lrasakan para pellaku usaha antara lai ln mudahnya 

melnjual produk karelna ti ldak melmelrlukan modal yang belsar untuk melnyelwa telmpat, aksels telrbuka 

bagi l selluruh kalangan pellaku usaha, markelt yang luas dan ti ldak telrbatas pada satu lokasi l saja, selrta 

pelri lzi lnan yang mudah. Manfaat telrselbut pun di lrasakan olelh masyarakat selbagai l konsumeln karelna 

delngan adanya pasar belrbasi ls di lgi ltal melmudahkan konsumeln untuk melncari l dan melmbelli l barang 

yang di lbutuhkan atau di li lngi lnkannya di lmanapun, kapanpun dan pi lli lhan yang banyak melmanjakan 

konsumeln untuk telrus belrtransaksi l di l dalam pasar di lgi ltal. pelnggunaan dan pelmanfaatan telknologi l 

atau i lntranelt di l selluruh i lndustri l el-commelrcel melmpunyai l jari lngan yang luas dan global, selhi lngga 

selti lap orang dapat delngan mudah melngakselsnya kapan saja (Rohmat, 2022). Nelgara juga selcara 

langsung melnelri lma manfaatnya dari l pajak platform di lgi ltal yang dilgunakan dalam pasar di lgi ltal, 

yang mana dari l pajak telrselbut melmbantu melnai lkkan pelndapatan nelgara.  

Ji lka di lli lhat dari l si lsi l lai lnnya, pasar di lgi ltal yang lahi lr dari l elra di lgi ltali lsasi l i lni l melni lmbulkan 

tantangan baru bagi l para pellaku usaha selbab transi lsi l i lni l melmbuat pelrsai lngan usaha yang selmaki ln 

komplelks dan rumi lt. Kelhadi lran telknologi l i lni l melnjadi lkan unsur dan karaktelri lsti lk prakti lk anti l 

pelrsai lngan selmaki ln belragam dan belrkelmbang, yang telntunya sangat belrbelda delngan prakti lk anti l 

pelrsai lngan konvelnsi lonal (Putra, 2021). Selpelrti l telrbukanya pasar i lntelrnasi lonal, belsarnya potelnsi l 

telrjadi lnya praktelk monopoli l dan pelrsai lngan usaha ti ldak selhat selpelrti l yang bi lsa telrjadi l aki lbat 

pelneltrasi l pasar yang belgi ltu tilnggi l pada pasar di lgi ltal. Tantangan i lni l melrupakan kelwelnangan 

pelmelri lntah selbagai l sumbelr relgulator selkali lgus pellaksana pelnelgakkan hukum pelrsai lngan usaha elra 

di lgi ltalilsasi l. Hukum pelrsai lngan usaha melrupakan alat pelnti lng untuk melndorong elfi lsi lelnsi l elkonomi l 

dan melnci lptakan li lngkungan di l mana selmua pellaku elkonomi l melmpunyai l aksels yang sama 

telrhadap sumbelr daya (Febrina, 2022). Undang-Undang No 5 tahun 1999 Telntang Larangan 

Praktelk Monopoli l dan Pelrsai lngan Usaha Ti ldak Selhat yang melngatur melngelnai l pelrsai lngan usaha 

ti ldak selhat, ti ldak melmbelri lkan relgulasi l yang spelsi lfi lk telrkai lt pelrsai lngan usaha di l elra di lgi ltal.  

Undang- Undang No 5 tahun 1999 Telntang Larangan Praktelk Monopoli l dan Pelrsai lngan 

Usaha Ti ldak Selhat melrupakan salah satu relgulasi l acuan dalam pelnelgakkan hukum pelrsai lngan 

usaha di l Ilndonelsi la. UU No 5 tahun 1999 Telntang Larangan Praktelk Monopoli l dan Pelrsai lngan 

Usaha Ti ldak Selhat lahi lr di ldorong olelh kelbutuhan hukum Ilndonelsi la karelna selbellum UU i lni l di l 

undangkan, akti lvi ltas monopoli l dan pelrsai lngan usaha ti ldak selhat lai lnnya masi lh marak telrjadi l, 

telrlelbi lh bagi l para pellaku usaha yang delkat delngan kelkuasaan.  Masyarakat melnuntut 

di lci lptakannya i lnstrumeln hukum yang anti l monopoli l karelna pelngelndali lan korporasi l di lduga kuat 

di ldomilnasi l olelh selntrali lsasi l kelkuasaan dan prakti lk korupsi l, kolusi l, dan nelpoti lsmel (KKN) pada elra 

1980-an (Hidayat, 2017). Telntu i lkli lm pelrsai lngan usaha selpelrti l i ltu ti ldak di li lngi lnkan karelna 

melnci lptakan pelrsai lngan yang buruk, tildak elfi lsi leln, ti ldak kompelti ltilf dan dapat di lkatakan bi lsa 
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melnjadi l suatu kelrapuhan di l selktor elkonomi l. Undang-Undang No 5 tahun 1999 Telntang Larangan 

Praktelk Monopoli l dan Pelrsai lngan Usaha Ti ldak Selhat juga lahi lr karelna dorongan olelh IlMF 

(Ilntelrnati lonal Moneltary Fund) mellalui l pelnandatanganan melmorandum kelselpakatan (Lelttelr Of 

Ilntelnt) pada tanggal 1 Januari l 1998 agar Ilndonelsi la melmbuat relgulasi l telrkai lt monopolil dan 

pelrsai lngan usaha ti ldak selhat guna melndukung pelrkelmbangan pelrusahan di l Ilndonelsi la agar 

li lngkungan pelrsai lngannya belrjalan selcara kompelti ltilf, telrbuka, dan elfi lsi leln. Teltapi l seli lri lng delngan 

pelrkelmbangan zaman, di l elra di lgi ltal i lni l UU No 5 tahun 1999 pelrlu di llakukannya relvi lsi l karelna di l 

elra elkonomi l di lgi ltal banyak transi lsi l yang telrjadi l di l selktor elkonomi l selhi lngga melnci lptakan 

li lngkungan pelrsai lngan usaha yang lelbi lh komplelks.  

Melrujuk pada Pasal 1 huruf b Undang-Undang No 5 Tahun 1999 Telntang Larangan Praktelk 

Monopoli l dan Pelrsai lngan Usaha Ti ldak Selhat melnyatakan “Pellaku usaha adalah selti lap orang 

pelrorangan atau badan usaha, bai lk yang belrbelntuk badan hukum atau bukan badan hukum yang 

di ldi lri lkan dan belrkeldudukan atau mellakukan kelgi latan dalam wi llayah hukum nelgara Relpubli lk 

Ilndonelsi la, bai lk selndi lri l maupun belrsama-sama mellalui l pelrjanji lan, melnyellelnggarakan belrbagai l 

kelgi latan usaha dalam bi ldang elkonomi l”. Dari l delfi lni lsi l telrselbut dapat di lkeltahui l bahwa delfi lni lsi l 

pellaku usaha telrbatas hanya pada pellaku usaha dalam nelgelri l yang mellakukan akti lvi ltas dalam 

nelgelri l yang mana telntu ti ldak rellelvan di l elra elkonomi l dilgi ltal yang telrjadi l saat i lni l, karelna dalam 

platform di lgi ltal pasar telrbuka bai lk pellaku usaha dalam nelgelri l maupun pellaku usaha luar nelgelri l. 

Pellaku elkonomi l asi lng melnjadi l pelrti lmbangan pelnti lng melngilngat potelnsi l melrelka untuk melnjadi l 

pelmai ln di l pasar di lgi ltal. Sellai ln i ltu, masalah i lni l tildak di lpelrti lmbangkan dalam pelraturan saat i lni 

l(Rohmat, 2022). 

Namun, pelri lhal pellaku usaha asi lng yang mellakukan kelgi latan elkonomi l di l elra pasar di lgi ltal 

yang masuk kel dalam yuri lsdi lksi l willayah hukum Ilndonelsi la di latur dalam Pelraturan Pelmelri lntah No 

80 Tahun 2019 Telntang Pelrdagangan Mellalui l Si lstelm Ellelktroni lk Pasal 7 ayat 1 melnyatakan 

“Pellaku Usaha Luar Nelgelri l yang selcara akti lf mellakukan pelnawaran dan/atau mellakukan PMSEl 

kelpada Konsumeln yang belrkeldudukan di l wi llayah hukum Nelgara Kelsatuan Relpubli lk Ilndonelsi la 

yang melmelnuhi l kri ltelri la telrtelntu di langgap melmelnuhi l kelhadi lran selcara fi lsi lk di l Ilndonelsi la dan 

mellakukan kelgi latan usaha selcara teltap di l wi llayah hukum Nelgara Kelsatuan Relpubli lk Ilndonelsi la”. 

Pelraturan pelmelri lntah telrselbut melmpelrtelgas pelri lhal pellaku usaha asi lng yang mana jellas dalam 

Pasal 7 ayat 1 ada kri ltelri la yang di ljellaskan selcara lelbi lh lanjut dalam Pasal 7 ayat 2, pellaku usaha 

asi lng yang melmelnuhi l kri ltelri la di langgap melmelnuhi l kelhadi lran selcara fi lsi lk di l Ilndonelsi la.  

Melngapa potelnsi l pelrsai lngan usaha ti ldak selhat di lkatakan belsar dalam pasar di lgi ltal? selbab 

pada pasar di lgi ltal ti ldak hanya telrjadi l transaksi l moneltelr jual belli l namun telrjadi l juga transaksi l data 

yang mana data telrselbut di lselbut bi lg data. Bi lg data adalah data yang di lkumpulkan dan di lmi lli lkil 

olelh para pellaku usaha dalam pasar di lgi ltal atau platform di lgi ltal iltu selndi lri l yang belri lsi l data 

konsumeln. Pasar di lgi ltal melmbelri lkan kontrol yang lelbi lh belsar telrhadap data konsumeln 

(Qothrunnadaa Amanda Nur Sella, 2023.). Kelpelmi llilkan Bi lg data melmbelri lkan markelt powelr yang 

belsar kelpada pellaku usaha atau platform yang dilgunakan olelh pellaku usaha di l elra di lgi ltal. Markelt 

powelr yang belsar melmungki lnkan telrjadi lnya pelrsai lngan usaha ti ldak selhat dan prakti lk monopolil 

selpelrti l “pelnyalahgunaan posi lsi l domi lnan”. UU No 5 Tahun 1999 Telntang Larangan Praktelk 

Monopoli l dan Pelrsai lngan Usaha Ti ldak Selhat Pasal 25 ayat 1 dan 2 melndelfi lni lsilkan Posi lsi l domilnan 

selbagai l belri lkut “ (1) Pellaku usaha di llarang melnggunakan posi lsi l domi lnan bai lk selcara langsung 

maupun ti ldak langsung untuk: a. melneltapkan syarat-syarat pelrdagangan delngan tujuan untuk 

melncelgah dan atau melnghalangi l konsumeln melmpelrolelh barang dan atau jasa yang belrsai lng, bai lk 

dari l selgi l harga maupun kuali ltas; atau b. melmbatasi l pasar dan pelngelmbangan telknologi l; atau c. 

melnghambat pellaku usaha lai ln yang belrpotelnsi l melnjadi l pelsai lng untuk melmasuki l pasar 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Journal of Law, Administration, and Social Science 

Volume 4 No. 1, 2024 

 

Page | 7   

belrsangkutan. (2) Pellaku usaha melmi lli lkil posi lsi l domi lnan selbagai lmana di lmaksud ayat (1) apabi lla: 

a. satu pellaku usaha atau satu kellompok pellaku usaha melnguasai l 50% (li lma puluh pelrseln) atau 

lelbi lh pangsa pasar satu jelni ls barang atau jasa telrtelntu; atau b. dua atau ti lga pellaku usaha atau 

kellompok pellaku usaha melnguasai l 75% (tujuh puluh li lma pelrseln) atau lelbi lh pangsa pasar satu 

jelni ls barang atau jasa telrtelntu”. Dalam pasar di lgi ltal telntu saja pelnyalahgunaan posi lsi l domilnan 

selbagai lmana yang tellah di ljellaskan olelh UU telrselbut belrpotelnsi l telrjadi l, di lkarelnakan keltelrkai ltannya 

delngan Bi lg data dan markelt powelr selrta pelneltrasi l yang belsar dalam platform di lgiltal. 

Potelnsi l belntuk dari l pelnyalahgunaan Posi lsi l domilnan dalam pasar di lgi ltal mulai l dari l yang 

pelrtama relfusal to delal atau pelnolakan untuk belrtransaksi l kelpada pelngelcelr atau pelsai lng 

di lkarelnakan pellaku usaha i lni l melnelmpati l posi lsi l domi lnan. Dalam relfusal to delal telntu melrugi lkan 

dan melmbelri lkan hambatan telrhadap pelsai lng. Selrta relfusal to delal bi lsa saja melngarah kelpada 

prakti lk monopoli l karelna pada dasarnya pellaku usaha i lni l belrusaha melmbatasi l delngan melmbelri lkan 

hambatan belrupa pelnolakkan. Delngan mellakukan pelnolakan untuk belrtransaksi l, melmbelri lkan 

hambatan melrupakan upaya pelnyalahgunaan posi lsi l domilnan.  

Keldua Tyi lng and Bundli lng (Pelngi lkatan dan bundli lng) Bundlilng melrupakan pelnjualan 2 

atau lelbi lh produk yang silfatnya belrbelda dalam satu pakelt, seldangkan tyi lng adalah pelnjualan selcara 

pakeltan yang mana melnjadi lkan salah satu produk selbagai l produk pelngi lkat (tyi lng) dan produk 

lai lnnya selbagai l produk i lkatan (ti leld). Bi lasanya produk yang di ljadi lkan selbagai l pelngi lkat dalam 

pelnjualan tyi lng adalah produk yang seldang di lcari l dan di lbutuhkan masyarakat. Ji lka pelnjualan 

delngan cara tyi lng dan bundli lng i lnil di llakukan olelh pellaku usaha yang melmang konotasi lnya adalah 

pellaku usaha domi lnan dan melmang ada i lndi lkasi l untuk melrugi lkan pelsai lng atau melnjatuhkan pasar 

maka telrmasuk dalam pelnyalahgunaan posi lsi l domi lnan.  

Kelti lga elxclusi lvel Delali lng yang di lmaksud di lsi lni l adalah pellaku usaha yang belrada dalam 

posi lsil domi lnan melngadakan pelrjanji lan elksklusi lf delngan pellaku usaha lai ln yang melnsyaratkan 

bahwa pelnelri lma produk hanya akan melmasok produk telrselbut kelpada pi lhak telrtelntu atau kel suatu 

ti ltilk lokasi l telrtelntu atau delngan kata lai ln, di lstri lbutor harus telri lkat untuk melmasok produknya hanya  

kelpada pi lhak telrtelntu dan di l telmpat telrtelntu dan di latur olelh pellaku usaha yang melmi lli lkil posi lsil 

domi lnan dalam selktor telrselbut yang mana hal telrselbut telrmasuk kelpada pelnyalahgunaan posi lsil 

domi lnan. Pelrjanji lan di lstri lbusi l adalah suatu usaha di lmana pi lhak yang melnelri lma produk 

melngadakan pelrjanji lan delngan pellaku usaha lai ln yang melmuat pelrsyaratan agar produk telrselbut 

di ldi lstrilbusi lkan kelmbali l hanya kelpada pi lhak telrtelntu atau lokasi l telrtelntu (Idris & Apriani, 2019). 

Kelelmpat preldatory pri lci lng (Jual rugi l) adalah belntuk stratelgi l pellaku usaha yang melnjual 

produk delngan harga di lbawah margi lnal bi laya cost, pelri lhal jual rugi l harus di ltellaah lelbi lh dalam 

karelna banyak aspelk yang pelrlu di lpelrhati lkan telrlelbi lh dil pasar di lgi ltal. Preldatory pri lci lng 

melrupakan suatu belntuk stratelgi l yang di llakukan olelh pellaku elkonomi l untuk melnjual suatu produk 

delngan harga di l bawah bi laya marji lnal (cost) (Hayati, 2021). Tujuan jual rugi l selndi lri l adalah untuk 

melmbuat barang yang di ljual olelh pellaku usaha melngalami l pelnjualan yang domilnan dan laku di l 

pasaran selcara drasti ls selhi lngga melmbuat pelsai lng di l selktor yang sama melngalami l kelrugi lan. UU 

No 5 Tahun 1999 Telntang Larangan Praktelk Monopoli l dan Pelrsai lngan Usaha Ti ldak Selhat 

melnyatakan “Pellaku usaha di llarang mellakukan pelmasokan barang dan atau jasa delngan cara 

mellakukan jual rugi l atau melneltapkan harga yang sangat relndah delngan maksud untuk 

melnyi lngki lrkan atau melmati lkan usaha pelsai lngnya di l pasar belrsangkutan selhi lngga dapat 

melngaki lbatkan telrjadi lnya praktelk monopoli l dan atau pelrsai lngan usaha ti ldak selhat”. Dalam pasar 

di lgi ltal sulilt melnellaah ti lndakan jual rugi l selbab pasar di lgi ltal melmbelri lkan pellayanan kelpada 

konsumeln delngan selnyaman mungki ln delngan melmbelri lkan di lskon,vouchelr,flash salel, grati ls 

ongkos kilri lm ti ldak dapat di lkatakan jual rugi l selbab hal telrselbut melrupakan kelrjasama antara 
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platform delngan pelngguna dan juga pellaku usaha di l selktor yang belrkai ltan guna melmpelrolelh 

keluntungan masi lng-masi lng, dan juga delngan melmpelrti lmbangkan promosil telrhadap 

selrvi lcel/pellayanan yang dapat di lbelri lkan kelpada konsumeln.  

Tantangan i lni l melrupakan kelwelnangan pelmelri lntah selbagai l sumbelr relgulator selkali lgus 

pellaksana pelnelgakkan hukum pelrsai lngan usaha elra di lgi ltali lsasi l. Undang-Undang No 5 tahun 1999 

Telntang Larangan Praktelk Monopolil dan Pelrsai lngan Usaha Ti ldak Selhat ti ldak melmbelri lkan relgulasi l 

yang spelsi lfi lk telrkai lt pelrsai lngan usaha di l elra di lgi ltal walaupun relgulasi l telrkai lt pelrsai lngan usaha elra 

di lgi ltal bilsa di ltelmukan dalam relgulasi l lai lnnya selpelrti l Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2008 

telntang Ilnformasi l dan Transaksi l Ellelktroni lk (UU IlTEl), Pelraturan Pelmelri lntah Nomor 80 Tahun 

2019 Telntang Pelrdagangan Mellalui l Si lstelm Ellelktroni lk (el-commelrcel). Yang mana seljauh i lni l 

di lgunakan untuk mellelngkapi l relgulasi l yang ada walaupun dalam belbelrapa pelrmasalahan si lfatnya 

di lgunakannya pelnafsi lran telrhadap relgulasi l telrselbut untuk melnangani l pelrmasalahan yang ada. 

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 di lharapkan dapat melndorong telrsellelnggaranya ti ldak hanya 

kelgi latan usaha yang melmpunyai l aspelk fi lsi lk, teltapi l juga kelgi latan usaha yang melmpunyai l aspelk 

di lgi ltal (Qothrunnadaa Amanda Nur Sella, 2023). 

Peran KPPU Dalam Mengatasi Tantangan Yang Timbul Dari Persaingan Usaha Era 

Digitalisasi 

KPPU atau di lselbut Komi lsil Pelngawas Pelrsai lngan Usaha, melrupakan lelmbaga yang 

i lndelpelndeln di l Ilndonelsi la yang di lbelntuk untuk melngawasi l dan melndorong pelrsai lngan usaha yang 

selhat. Melngawasi l Pelrsai lngan Usaha KPPU melmi lli lkil pelran pelnti lng dalam dalam melmantau dan 

melni llai l dilnami lka pasar untuk melncelgah telrjadi lnya prakti lk-prakti lk yang melrugi lkan pelrsai lngan 

usaha. KPPU belrpelran selbagai l pelnjaga (watchdog) dan pelngawasan pasar (Markelt Surveli lllancel) 

untuk melncelgah telrjadi lnya pelrsai lngan ti ldak selhat (Mulyadi & Rusydi, 2017). Melnangani l Praktelk 

Monopoli l KPPU belrwelnang untuk melni lndak prakti lk monopolil yang dapat melrugi lkan konsumeln 

atau pelsai lng. Ilni l melli lbatkan anali lsi ls telrhadap kelkuatan pasar yang di lmi lli lki l olelh satu atau belbelrapa 

pelrusahaan. KPPU di ldi lri lkan untuk melngawasi l i lmplelmelntasi l Undang-Undang Nomor 5 Tahun 

1999. Telrmasuk melnurut (Pasal 35 huruf f) Undang-Undang telrselbut, Tugasnya, melncakup 

pelnyusunan Peldoman pellaksanaan Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999. Selbagai l hasi llnya, 

KPPU melmilli lki l tanggung jawab untuk melmbi lmbi lng dan melmandu pellaksanaan pri lnsi lp-pri lnsi lp 

pelrsai lngan usaha yang selhat selrta melncelgah prakti lk-prakti lk yang dapat melrugi lkan pasar, usaha 

elra di lgi ltali lsasi l. Ti ldak hanya belrtugas selbagai l pelngawas Promosi l Pelrsai lngan Usaha Selhat KPPU, 

teltapi l juga selbagai l promotor motor pelrsai lngan usaha yang selhat. i lni l melncakup pelnyuluhan, 

pelndi ldi lkan, advokasi l melndorong praktelk-praktelk yang melndukung pelrsai lngan yang adi ll. 

Tugas KPPU selbagai lmana yang di l atur dalam UU No 5 Tahun 1999 mellilputi l; Mellakukan 

pelni llai lan telrhadap suatu pelrjanji lan usaha, mellakukan pelni llai lan telrhadap suatu kelgi latan usaha, 

mellakukan pelni llai lan ada ti ldaknya pelnyalahgunaan posi lsi l domi lnan dalam usaha, melngambi ll 

ti lndakan selsuai l welwelnang yang di latur dalam UU No 5 Tahun 1999, melmbelri lkan saran dan 

pelrti lmbangan telrhadap kelbi ljakan pelmelri lntah yang belrkai ltan delngan prakti lk monopolil dan 

pelrsai lngan usaha ti ldak selhat, melnyusun peldoman atau publi lkasi l UU No 5 Tahun 1999, 

melmbelri lkan laporan hasi ll kelrja belrkala kelpada Prelsi ldeln dan Delwan Pelrwaki llan Rakyat. 

Welwelnang KPPU selsuai l delngan UU No 5 Tahun 1999 melli lputi l melnelri lma laporan dari l masyarakat 

atau pellaku usaha telrkai lt pelrsai lngan usaha ti ldak selhat, mellakukan pelnelli lti lan telrhadap dugaan anti l 

pelrsai lngan usaha, mellakukan pelnyelli ldi lkan telrhadap i lndi lkasi l pelrsai lngan usaha ti ldak selhat, 

melmi lnta keltelrangan kelpada i lnstansi l pelmelri lntah telrkai lt dugaan pelrsai lngan usaha ti ldak selhat, 

melndapatkan, melnelli lti l, dan melni llai l surat, dokumeln, atau alat bukti l lai ln guna pelnyelli ldi lkan dan atau 

pelmelri lksaan, melmutus dan melneltapkan ada atau ti ldaknya kelrugi lan di l pellaku usaha atau 
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masyarakat, melmbelri ltahukan putusan komi lsi l kelpada pellaku usaha, melnjatuhkan sanksi l belrupa 

ti lndakan admi lni lstrati lf telrhadap pellanggaran UU No 5 Tahun 1999. “KPPU adalah lelmbaga Quasi l 

Judi lci lal yang melmpunyai l welwelnang elkselkutori lal telrkai lt kasus-kasus pelrsai lngan usaha” (Febrina, 

2018). 

Kelwelnangan melngatasi l tantangan pelrsai lngan usaha di l elra di lgi ltal selbagai lmana yang sudah 

di ljellaskan selbellumnya melmang ti ldak selpelnuhnya kelwelnangan KPPU Namun ada kelwelnangan 

lelmbaga lelgi lslati lf juga selbagai l pelmbuat undang-undang selrta aparatur si lpi ll nelgara di l bi ldang yang 

belrsangkutan. Karelna pada dasarnya tantangan yang ada dalam pelrsai lngan usaha ti ldak selhat adalah 

kelkurangan dari l relgulasi l yang di lmilli lki l dalam hal ilni l khususnya Undang-Undang No 5 Tahun 1999 

Telntang Larangan Praktelk Monopoli l dan Pelrsai lngan Usaha Ti ldak Selhat selbagai l dasar hukum 

utama dalam KPPU mellaksanakan pelngawasan pelrsai lngan usaha ti ldak selhat dalam elra di lgi ltali lsasi l. 

Undang-Undang No 5 Tahun 1999 Telntang Larangan Praktelk Monopoli l dan Pelrsai lngan Usaha 

Ti ldak Selhat, ti ldak selcara spelsi lfi lk melngatur melngelnai l pelrsai lngan usaha elra di lgi ltal, olelh karelnanya 

tugas KPPU untuk melngawasi l belntuk pellanggaran pelrsai lngan usaha di lgi ltal telrbi llang rumi lt karelna 

saat i lni l hanya belrpeldoman kelpada pelnafsi lran dari l Undang-Undang No 5 Tahun 1999 dan pelraturan 

pellaksananya.   

Ilndonelsi la hi lngga ki lni l bellum melngadopsi l pri lnsi lp elkstratelri ltori lali ltas dalam keltelntuan 

Undang-Undang No 5 Tahun 1999. Pri lnsilp elkstratelri ltori lali ltas adalah pri lnsi lp yang melnyatakan 

bahwa wi llayah di lluar suatu nelgara telrselbut di lakui l selbagai l yuri lsdi lksi l hukumnya belrdasarkan 

hukum i lntelrnasi lonal. Ilsti llah “elkstratelri ltori lal” melngacu pada selsuatu yang telrleltak di l luar batas 

suatu wi llayah atau nelgara (Hayati, 2021). Pri lnsi lp ilni l sangatlah pelnti lng dil elra pasar di lgi ltal selbab 

karaktelri lsti lk dari l pasar di lgi ltal yang telrbuka melmungki lnkan pellaku usaha asi lng masuk keldalam 

pasar di lgi ltal Ilndonelsi la, dan mellakukan kelgi latan transaksi l. Lalu di lmana leltak masalahnya? 

masalahnya adalah kelti lka pellaku usaha asi lng mellakukan ti lndakan anti l pelrsai lngan usaha atau 

mellanggar hukum pelrsai lngan usaha di l Ilndonelsi la maka kelmampuan KPPU untuk mellakukan 

pelrbuatan hukum telrbatas.  

Pelneltrasi l pasar yang belgi ltu tilnggi l dalam pasar di lgi ltal, melmbuat pasar di lgi ltal melmilli lkil 

potelnsi l untuk telrjadi l nya praktelk monopoli l dan pelrsai lngan usaha ti ldak selhat. hal telrselbut 

belrdasarkan alasan yang konkri lt yai ltu karelna pada pasar di lgi ltal ti ldak hanya telrjadi l transaksi l 

moneltelr namun juga transaksi l data. Transaksi l data telrselbut melrupakan data konsumeln yang mana 

dalam pasar di lgi ltal di lkelnal delngan selbutan Bi lg Data. Bilg data melmbuka potelnsi l posilsi l domilnan 

di lkarelnakan pelnguasaan data konsumeln melmbuat pellaku usaha telrselbut melmi lli lkil markelt powelr 

yang belsar. Markelt powelr yang di lmi lli lkil olelh salah satu pellaku usaha melmbuat pellaku usaha 

telrselbut melmi llilki l posilsi l domi lnan pada pasar di lgi ltal dan rawan mellakukan pelnyalahgunaan posi lsil 

domi lnan telrselbut. KPPU dalam hal i lnil melnjadi l garda telrdelpan untuk dapat melngawasi l pelrsai lngan 

ti ldak selhat telrselbut. Namun, dalam pellaksanaanya ti ldak mudah selpelrti l yang telrjadi l pada pasar 

konvelnsi lonal. Karelna suli lt melmbeldakannya dalam pasar di lgi ltal KPPU harus celrmat dan hati l-hati l 

dalam melni llai l suatu kasus melmi llilki l i lndi lkasi l pelnyalahgunaan posi lsi l domi lnan atau pelrsai lngan 

usaha ti ldak selhat dalam elra di lgi ltal. 

KPPU dalam mellaksanakan tugas nya untuk melngawasi l pelrsai lngan usaha ti ldak selhat di l elra 

di lgi ltal melmi lli lkil belbelrapa keltelrbatasan hal i lni l telrkai lt relgulasi l yang ada ti ldak melmuat selcara 

spelsi lfi lk pasar di l elra di lgi ltal yang telntu belrbelda delngan pasar konvelnsi lonal. Relgulasi l yang lunak 

melmpelrli lhatkan guncangan dan bahaya yang ti ldak telrli lhat pada hambatan selktor swasta dan 

hambatan pelmelri lntah yang ti ldak telrdeltelksi l (Matompo & Nafri, n.d.). 

  UU No 5 Tahun 1999 selbagai l dasar relgulasi l yang di lgunakan olelh KPPU di l rasa ti ldak 

rellelvan delngan pelrdagangan elra di lgi ltal, keltelntuan-keltelntuan mulai l dari l delfi lni lsil pellaku usaha yang 
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di ljellaskan ti ldak rellelvan delngan keladaan pasar elra di lgi ltal. Belgi ltu juga telrkai lt pri lnsi lp 

elkstratelri ltori lali ltas yang bellum di ladopsi l dalam UU No 5 tahun 1999. Telrlelbi lh pri lnsi lp i lni l pelnti lng 

untuk ki lnelrja KPPU dalam melngawasi l pelrsai lngan usaha elra di lgi ltal, delngan bellum di ladopsi l nya 

pri lnsi lp elkstratelri ltori lali ltas melmbuat kilnelrja KPPU telrbatas dalam melngawasi l pelrsai lngan elra di lgi ltal 

delngan karaktelri lsti lk pasar telrbuka, melngundang pi lhak asi lng untuk telrli lbat selbagai l pellaku usaha 

pasar di lgi ltal Ilndonelsi la. Relgulasi l pellaku elkonomi l yang komprelhelnsi lf di lpelrlukan (Effendi, 2020). 

KPPU dalam mellaksanakan tugas dan kelwelnangannya saat i lni l telrbantu olelh pelraturan di l luar UU 

No 5 Tahun 1999 yailtu ada Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2008 telntang Ilnformasi l dan 

Transaksi l Ellelktroni lk, Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1999 telntang Pelrli lndungan Konsumeln, 

Pelraturan Pelmelri lntah Nomor 80 Tahun 2019 telntang Pelrdagangan Mellalui l Silstelm Ellelktroni lk (el-

commelrcel). Relgulasi l telrselbut melmbantu KPPU dalam melnjalankan tugas nya melngi lngat UU No 

5 Tahun 1999 yang sudah ti ldak rellelvan pada elra di lgi ltal. Hi lngga saat i lni l KPPU dalam melnjalankan 

tugas nya selri lng melnggunakan pelnafsi lran melngi lngat relgulasi l yang ada ti ldak spelsi lfi lk melngatur 

pelrsai lngan usaha ti ldak selhat elra di lgi ltal, olelh karelnanya urgelnsi l relvi lsi l UU No 5 Tahun 1999 harus 

selgelra di llakukan.  Harapan telrhadap pelnelgakan hukum pelrsai lngan usaha di l Ilndonelsi la yang elfelkti lf 

telntu melnjadi l hal yang melndelsak selhi lngga tujuan utama melnjamiln pelrli lndungan konsumeln dan 

pelnyellamatan pelrelkonomi lan nelgara dapat telrcapai l (Idris & Apriani, 2019). Di lpelrlukan kelrjasama 

KPPU delngan lelmbaga lelgi lslatilf dalam pelrumusan relvi lsi l UU No 5 Tahun 1999 agar dapat 

melnci lptakan relgulasi l yang melnghasi llkan lilngkungan pelrsai lngan usaha elra di lgi ltal yang kompelti lti lf, 

adi ll, dan harmoni ls.      

 

PENUTUP 

Simpulan 

 Pelsatnya pelrkelmbangan telknologi l tellah melmbawa banyak pelrubahan telrutama dalam 

bi ldang pelrelkonomi lan. Pelrali lhan dari l pasar tradi lsi lonal kel pasar di lgi ltal melmbawa banyak tantangan 

telrhadap pelnelrapan hukum pelrsai lngan usaha di l elra di lgi ltal. Tantangan i lni l telrkai lt delngan ri lsi lko 

pelrsai lngan komelrsi lal ti ldak selhat di l elra di lgi ltal. Tantangan telrselbut, selbagai lmana di ljellaskan, antara 

lai ln bellum diltelrapkannya pri lnsi lp elkstratelri ltori lal yang belrdampak pada telrbatasnya pelran KPPU 

dalam melnelgakkan hukum pelrsai lngan usaha di l luar yuri lsdi lksi l hukum Ilndonelsi la, transaksi l data 

telrkai lt delngan Bi lg data, pelnyalahgunaan posi lsi l domi lnan, selrta akti lvi ltas elkonomi l lailnnya dan 

pelrsai lngan usaha yang ti ldak selhat. Relgulator, dalam hal i lni l pelmelri lntah, harus selri lus melnyi lkapi l 

kelmungki lnan telrjadi lnya pelrsai lngan ti ldak selhat yang mungki ln tilmbul, agar pelnelrapan hukum 

pelrsai lngan usaha di l elra di lgi ltal dapat di llaksanakan selcara elfelkti lf.  

KPPU selbagai l organi lsasi l ilndelpelndeln yang di latur belrdasarkan Undang-Undang Nomor 5 

Tahun 1999 belrtugas melmantau pelrsai lngan usaha di l elra di lgi ltal dan mellaksanakan Undang-Undang 

Nomor 5 Tahun 1999. Dalam pellaksanaan fungsi lnya, KPPU masilh belrsi lfat telrbatas karelna 

pelraturan telrselbut belrfungsi l selbagai l acuan yang kurang telpat dalam melngatur pelrsai lngan usaha 

ti ldak selhat. Kelrja sama antara KPPU dan lelmbaga lelgi lslati lf di lpelrlukan karelna melndelsaknya 

pelrubahan UU No. 5 Tahun 1999 yang sudah ti ldak rellelvan lagi l di l elra di lgi ltal. Pelrubahan Undang-

Undang Nomor 5 Tahun 1999 di lharapkan dapat melnjadi lkan li lngkungan pelrsai lngan usaha di l elra 

di lgi ltal melnjadi l lelbi lh selhat, kompelti lti lf, dan adi ll bagi l selluruh pellaku elkonomi l.  

Saran 

Pelrsai lngan usaha di l elra di lgi ltal melmpunyai l unsur yang seldi lkilt belrbelda delngan pelrsai lngan 

usaha konvelnsi lonal. Tantangan yang di lci lptakan pelrsai lngan elra di lgi ltal lelbilh rumilt dan komplelks. 

Olelh karelnanya di lpelrlukan relgulasi l yang selsuai l delngan pelrkelmbangan telrselbut. Di lharapkan 

kelpada pelmelri lntah, bai lk KPPU dan lelmbaga lelgi lslati lf dapat mellakukan pelrubahan telrhadap UU 
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No.5 Tahun 1999 atau melmbuat pelraturan yang selsuai l untuk melnjalankan pelngellolaan hukum 

pelrsai lngan usaha yang bai lk di l elra di lgi ltal. Urgelnsi l pelrubahan telrselbut juga agar dapat melmbelri lkan 

dasar hukum yang kuat bagi l KPPU dalam pelnelgakkan hukum pelrsai lngan usaha dan melnci lptakan 

li lngkungan yang melndukung pelrsai lngan usaha yang selhat di l elra di lgi ltal. 
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